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Possibile recuperare i pareri scaduti sui vecchi progett

Penali fino al 10%
del valore del contratto
per i ritardi nei lavori

LE DIFFICOLTA DEL SETTORE

Gli stanziamenti crescono senza impatto
per i cantieri. Investimenti pubblici in calo
del 4,5% nel 2016 rispetto al +2% previsto
nel vecchio Def

i
Pesa soprattutto il calo di investimenti
degli enti locali. Nei Comuni & stato
rilevato una calo del 15,4% (dati Corte
Conti)

Nel 2016 & mancata anche la spinta dei
bandi {-17,1 in valore, -35% quelli dei
Comuni) , in parte indotta dalle novita del
codice

Nel 2016 gli occupati in edilizia sono
diminuti di un altro 4,4%. | costruttori
qualificati Soa sono 1omila in meno
rispetto al 2010

a un lato la semplificazio-
D ne delle procedure.

dall'altro I'introduzione di
penali per 1 ritardi nella conclu-
sione dei lavori. Pur facendo ca-
po a questiom completamente di-
verse, nel correttivo appena ap-
provato dal Governo, ¢ possibile
rintracciare almeno due norme
che puntano ad accelerare 1 tem-
p1 bibhici di realizzazione delle
mfrastrutture ttaliane. Secondo
uno studio. ricordato la settima-
na scorsa dall'Ance. un'opera di
oltre 50 milioni impiega in me-
dia 10 anni e tre mesi per passa-
re dal progetio preliminare al ta-
glio del nastro. Molto lunghi
proporzione al valore - ¢ dunque
alla complessita delle opere - so-
no anche i tempi medi di realiz-
zazione delle infrastrutture di
importo inferiore ai 50 milioni
In questi casi. per compiere lo
stesso tragitlo. Servoso senmpre
almeno 7 anmi e tre mesi

Non c'¢ dubbio allora che su
questo fronte qualunque inter-
vento sia benvenuto.

Se ben usato forse ¢ destinato
ad avere magpior impatto con-
creto 1l primo dei dne Cioé la
scelta di semplificare le procedu-
re di approvazione dei progetti
Una fase in cui, secondo lo stes-

so studio, tra progetto prelimina-
re e definitivo per una grande
opera trascorrono piu di 4 anni
(3 anmi e mezzo softo 1 SO milio-
ni). La semplificazione introdot-
ta nel Correttivo dgurebbe avere
umpatto anche su qjiesto aspetto.
La norma riguauﬂ il caso di
nuovo appalto su un progetto
che aveva gia acquisito tutti i pa-
reri. Se questi pareri sono scadu-
ti. ma il progetto non ha subito
variazioni, d'ora in poi sara pos-
sibile recuperarli entro un limite
di cinque anni. Agendo sull'arti-
colo 27 del Dlgs 50. semplifica-
zioni arrivano anche sulla gestio-
ne del piano di risoluzione delle
interferenze

Sul fronte opposto si intervie-
ne sui casi di ritardo legati a ina-
dempienze delle imprese. D'ora
in avanti i contratti dovranno
prevedere l'applicazione di pena-
li «per il ritardato adempimento»
calcolate entro una forbice com-
presa tra lo 0.3 e l'uno per mille
del valore netto dell'appalto. La
percentuale specifica andra deci-
sa w base «all'entita delle conse-
guenze legate al ritardo» e non
potra comunque mai superare il
10% dello stesso importo. =
Mau.S.

1 LY
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Appalti al massimo ribasso fino 2 milioni.
Saltano riserva per le Pmi e closing in 12
mesi

Mauro Salerno

Raddoppia da uno a due milioni il tetto per 'applicazione del massimo ribasso. A valle di un
lungo lavoro di cesellatura del testo, continuato per ore anche al termine del Consiglio dei
ministri di giovedi scorso, alla fine il decreto correttivo della riforma appalti ha trovato un
assetto definitivo anche per il delicatissimo punto degli appalti aggiudicati solo sulla base del
prezzo. Ma il testo uscito da Palazzo Chigi in direzione del Quirinale riporta molte altre
modifiche sostanziali rispetto a quello di entrata. Salta anzitutto la riserva del 50% dei posti alle
Pmi locali nelle procedure negoziate. Nel sottosoglia scendono di nuovo a 10 le imprese da
invitare sotto i 15omile euro nei lavori e a cinque sotto i livelli Ue nei servizi. Oltre all'aumento
del tetto per il contributo pubblico le operazioni di partenariato incassano anche l'eliminazione
dell'obbligo di chiudere il contratto di finanziamento con le banche («closing») entro 12 mesi.
L'Anac perde sia l'autonomia organizzativa che il potere di raccomandazione vincolante nei
confronti delle amministrazioni, su cui peraltro I'Autoritd aveva da poco emanato un

regolamento.

Massimo ribasso fino a due milioni

A sollecitare il governo sulla necessita di aumentare la soglia per semplificare le procedure di
aggiudicazione delle gare erano stati sia i Comuni (per il tramite del parere espresso in
Conferenza unificata) che i costruttori. Questi ultimi in particolare hanno sempre agganciato la
richiesta all'uso dell'esclusione automatica delle offerte anomale, con il metodo antiturbativa.
Un doppio paletto che da una parte accelera le procedure di gara evitando ribassi eccessivi e
verifiche di congruita per giustificarli, dall'altra alza un muro rispetto al rischio di "combine"
con la formula del sorteggio dei criteri matematici per individuare la soglia di anomalia, a gara
gia in corso.

11 testo uscito dal Consiglio dei ministri ammette il ricorso al massimo ribasso fino a due
milioni. Ponendo due condizioni. La prima che si tratti di una procedura di aggiudicazione
ordinaria, dunque una gara. Elemento che a prima vista sembrerebbe escludere la possibilita di
aggiudicare al massimo ribasso le procedure negoziate che il codice ammette fino a un milione e
che sono molto gettonate dalla Pa. Un paletto, questo che, se confermato, rischia di depotenziare
parecchio I'impatto di questa innovazione. Meglio: bisognera vedere se, nell'intervallo compreso
tra 4omila euro e un milione, le stazioni appaltanti preferiranno il binomio massimo ribasso con
gara o procedura negoziata con offerta piti vantaggiosa.

s

L'altro paletto ¢ che a base di gara venga messo un progetto esecutivo. Senza margini di
intervento dell'impresa sulla progettazione. Anche qui bisognera capire quale opzione
sceglieraznno le amministrazioni nei casi di interventi di manutenzione, che in base al
correttivo possono essere aggiudcate anche sul progetto definitivo.
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Non solo. A una prima lettura il la versione finale del correttivo non sembra imporre
I'accoppiata massimo ribasso-metodo anti-turbativa. L'opzione viene invece lasciata alla
stazione appaltante, nel caso in cui insieme al massimo ribasso con gara e progetto esecutive
decida anche di avvalersi del diritto di escludere in modo automatico le offerte anomale. Sono in
questo caso diventa infatti obbligatorio il metodo del sorteggio in garapervisto dall'articolo 97
del codice (commi 2 e 8).

Procedure negoziate, ritoccato il numero degli inviti

Sale il numero delle imprese da invitare alle procedure negoziate. Ma solo per i lavori e meno di
quanto si prevedeva nelle prime versioni del testo, sulla base delle richieste del Parlamento. Per i
lavori oltre 4omila euro si prevedeva un unica soglia minima di 15 invitati. Ora tornano i due
scaglioni. Tra 4omila e 150mila euro si sale da 5 a 10. Tra 150mila e un milione si passa da 10 a
[

Ppp, via il tetto massimo per il closing

Confermato l'innalzamento del tetto da 30% a 49% per il contributo pubblico, per le operazioni
di partenariato arriva anche il via libera sul closing. Salta il tetto a chiudere l'operazione
finanziaria in 12 mesi. Che a detta degli operatori del settore costituiva un limite quasi
insuperabile per mettere in piedi i finanziamenti.

Doppio colpo sull'Anticorruzione

In un colpo solo il testo definito del decreto correttivo cancella due nuovi poteri concessi
all'Anac di Raffaele Cantone. Il primo ¢ quello dell'autonomia organizzativa (non presente nel
codice, ma inserito nel testo di entrata del correttivo) che il presidente dell'Autorita aveva
chiesto espressamente durante I'audizione in Parlamento e che le Camere avevano inserito tra le
condizioni del proprio parere. 11 secondo ¢ il potere di raccomandazione vincolante. Con un
tratto di penna il correttivo cancella il comma 2 dell'articolo 211 del Dlgs 50/2016 sul
precontenzioso. Proprio la misura che autorizzava 1'Anac a intervenire in tempo (quasi) reale
sulla gestione delle gare da parte delle stazioni appaltanti, intimando ai funzionari di correggere
in corsa gli atti o le procedure giudicate illegittime, pena la minaccia di sanzioni fino a 25mila

euro.

Subappalto, non decide piu la Pa

In materia di subappalto la novita piu rilevante riguarda i poteri delle stazioni appaltanti. Se
nella precedente versione dell'articolo 105, infatti, era previsto che la possibilita per gli affidatari
di subappaltare fosse subordinata a una esplicita previsione nel bando di gara, adesso questo
passaggio viene cancellato. Le regole saranno fisse per tutte le gare, consentendo alle imprese
una migliore programmazione.

Addio alla riserva per le Pmi locali

L'ultima novita di rilievo riguarda riserva del 50% dei posti nelle procedure negoziate di importo
inferiore al milione, chiesta da Comuni e Regioni. Norma che sarebbe stata comunque a rischio
di bocciatura Ue, per gli effetti sulla concorrenza.
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GLI INVESTIMENTI PUBBLICI

palti semplificati per ripartire

‘Al via la riforma-bis del codice: modificati 131 articoli su 220 - Salvi i vecchi progetti

Mauro Salerno

ROMA

== Ajuti alle Pmi, norma «salva-
progetti», qualificazione piti faci-
le per migliaia di costruttori alle
prese con la crisi, compensi certi
periprogettisti.[lGovernoschiu-
deilsipario sul secondoattodella
riforma degli appalti pubblici,
conl’okaldecreto correttivoarri-
vatoieriin Consiglio dei ministri,
Dopo la «moralizzazione» & arri-
vato il tempo della spinta agli in-
vestimenti, provando e fare piaz-
za pulita delle strozzature che
hanno indotto le amministrazio-
ni a tenere nei cassetti i bandi di
gara. Senza rinunciare ai presidi
di trasparenza.

Per individuare e superare le
criticitd il Governo ha aperto una
lunga fase di consultazione esa-
minando oltre 700 proposte di
modifica avanzate da mercato e
istituzioni. Importanti contributi
sono poi arrivati dal Consiglio di
Stato e dal lavoro svolto dalle due
Camereinsiemeall’AnacdiRaffa-

CONCORRENZA
Aumentailnumero detle
imprese dainvitare nelle
procedure negoziate sotto al
milione: perilavorisi passa
dacinque a quindici

ele Cantone che ha contribuito a
“raddrizzare” in corsa diverse
norme a rischio di aumentare le
“zone grigie” del mercato.
Laprovachenontutto&andato

- liscioneiprimimesidiapplicazio-

ne dellariformanone soloneinu-
meri in pesante flessione dei ban-
di di gara (anche per colpa della
crisi), ma anche nelle dimensioni
assunte dal provvedimento cre-
sciuto fino a131articoli,destinatia
impattare con centinaia di corre-
zioni su un codice che ne conta
220.ContuttaprobabilitAnonsara
peraltroquestal’ultimaoccasione
per intervenire sullariforma. Par-
lamento e Governo hanno conve-
nuto sull'opportunita di prevede-
reun altro tagliando tra due anni.
Molte le novita che divente-
ranno subito operative. Unadelle
pil1 attese rignarda I'accelerazio-
nedellefasidigaraperappaltarei
piccoli interventi sotto i due mi-
lioni. Sotto questa fascia (che ora
si ferma a un milione) imprese e
Comuni hanno chiesto di poter
tornare a utilizzare il massimo ri-
basso con il «metodo antiturbati-
vay.Cioél'esclusione automatica
delle offerte che presentano per-
centuali di ribasso inferiori o su-
periori alla media, sorteggiando

in gara il criterio matematico per
individuarle. Un modo per evita-
rele «combines, accorciando pe-
ro di molto tempi (e costi) delle
procedure. Inserita all’ultimo

Le amministrazioni dovranno rilasciare
i certificati di pagamento in 45 giorni

momento nella bozze di entrata,
questa norma ¢ rimasta in bilico,
con i tecnici di governo al lavoro
fino atardasera.
Confermateinvecelemisuredi
favore per la qualificazione al
mercato pubblico dei costruttori
(requisiti calcolati su10 anni anzi-
ché 5). Cosicome un pacchetto di
ajuti alle Pmi, tra cui uno sconto
delsow sulle garanzie per parteci-
pare alle gare. E (almeno nel testo
di entrata) anche una riserva del
50% dei posti nelle procedure ne-
goziate sotto al milione. In questa
fasciaarrivaancheunanormaafa-
vore dellamaggiore concorrenza.
Sale da a 5 a 15 il numero minimo
delle imprese da invitare alle pro-
cedure negoziate perilavori (con
doppioscaglionediioe1simprese
inbase agliimporti nei servizi).
Sul fronte della progettazione,
il correttivo sblocca gli interventi
rimasti «incagliati» a causa del-
I'entrata in vigore del nuovo codi-
ce ad aprile 2016. Le Pa potranno
rimetterli in gara nei prossimi 12
mesi. Il divieto di appalto integra-
to cade anche per le opere ad alto
contenuto tecnologico e per le
manutenzioni. I progettisti incas-
sano 'obbligo perle Padicalcola-
re i compensi sulla base dei para-
metridelministerodellaGiustizia
(ora & solo una facolta). Mentre
salta la norma mirata a imporre

| Sale al 49% il tetto al contributo pubblico
nelle opere finanziate con capitali privati

1 rischio di una procedura di
infrazione Ue, ventilato da una
letterainviataal Governo daBru-
xelles, non & bastato a far cadere i
vincolisul subappalto. Chivince-
ral'appaltononpotrasubaffidare
ad altre imprese piu del 30% del
valore complessivo del contrat-
to. Restainvariato il sistema «80-
20»chetraizmesiimporraaicon-
cessionari autostradali di man-
dare in garal’80% deilavori, con-
servando in house una quota
limitataalzoper cento.Pppecon-
cessioni potranno contare sul-
I'innalzamento dal 30% al 49%
del tetto al contributo pubblico.
Mentre arrivail divieto di affida-
re a general contractor opere in-
feriori a 150 milioni, Prevista an-
cheunastrettasuipagamentidel-
lePaepenaliperiritardinellarea-
lizzazione delle opere.

1l rating di impresa viene con-
fermato. Ma accogliendo le ri-
chieste dell’Anac verrarilasciato
subasevolontaria. Compieilgiro
inverso la clausola sociale per gli
appalti ad alta intensita di man-
dopera, che da facoltativa diven-
taobbligatoria. Amenodisorpre-
se dell'ultima ora '’ Anac dovreb-
be incassare 'autonomia orga-
nizzativa (e la disciplina
econornica) sul proprio persona-
le, insieme all’aiuto dellIstat per
la definizione dei costi standard
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Il nuovo codicg deg_l-i- appalt_l;

IMPRESE

Qualificazione

N .
pitt facile
Passa una delle norme pill
attese dalle oltre 27mila
imprese impegnate nei
lavori pubblici. Il correttivo
recupera la norma che
estende agli ultimi dieci
anni (invece di 5) il periodo
di riferimento per dimostra-
re i requisiti di fatturato e
capacita tecnica. Stesso
principio (cinque anni degli
ultmi dieci) anche peri
requisiti specifici chiesti
negli appalti superiori a 20
milioni

PROGETTAZIONE

Pit1 appalti
integrati

Siammorbidisce il divieto
di assegnazione congiunta
di progetto e lavori. Ok a
gare sul definitivo negli
appalti ad alto contenuto
tecnologico, peribeni
culturali, per le manutenzio-
ni, e soprattutto, per tutti gli
interventi con progetto
approvato prima del 19
aprile 2016. A patto di
mandarli in gara nei prossi-
mi 12 mesi. Eliminata la
deroga per gli appalti «ur-
genti»

EFFICACIA
[ ] ALTA

QUALIFICAZIONE

Pa, requisiti
meno severi

Salta la normacheallargava
l'accessoall’albo delle centrali
dicommittenza atuttele Pacon
articolazioni territoriali, Ma i
requisiti di ingresso vengono
ammorbiditi: il parametro delle
garesvolte verra calcolato su5
anni anziché tre, Orasi attende
il decreto del Mit con i requisiti
specifici. Secondo le stime
dovrebbe portare aridurrea
6mila le stazioni appaltanti
attive rispetto alle oltre 30mila

EFFICACIA
L

SEMPLIFICAZIONI

Pmi, aiuti
e «riserva»

Arriva un pacchetto di misurea
favore delle micro e piccole
imprese. Al primo postoc'éla
riserva del 50% dei posti nelle
procedure negoziate di impor-
toinferiore al milione, chiesta
daComuni e Regioni. Alle’
piccole imprese viene poi
garantito uno sconto ad hoc
del 50% sull'importo della
garanzia necessaria per
partecipare alle gare (non
cumulabile con la certificazio-

ALTA

PROFESSIONISTI

Parametri
per i compensi

Parametri obbligatori

per calcolare i compensi
dei professionisti.

Le tabelle del ministero
della Giustizia per calcola-
re gli importi a base delle
gare di progettazione,
dovranno (e non piil po-
tranno) essere usate dalle
stazioni appaltanti nella
definizione degli onorari.
Saltato l'obbligo
diiscrizione all'albo pro-
gessionale per i progettisti
interni alle Pa.

EFFICACIA
L

COSTRUTTORI

Rating Anac
volontario

Resta l'obiettivo: valutareil
curriculum guadagnato sul
campo dai costruttori e non
solo i "freddi" parametri di
fatturato, organico e attrezza-
ture. Cambiano le modalita: il
rating d'impresa attribuito -
dall’Anac non sara pill obbliga-
torio, mavolontario. Premiera
i"migliori" in gara, valutando
la capacita di rispettare tempi
e costi di esecuzione, oltre alla
vocazione al contenzioso nei

LAVORI

Piccole gare

*\ 1d .
pitt semplici
Dovrebbe salire dauno a due
milioni la soglia di utilizzo
del prezzo piil basso per
assegnare le apere. Con
alcune condizioni,
La prima é che in gara cisia
un progetto esecutivo.
La seconda & che entri in
campo il «<metodo antiturba-
tivan, cioé l'esclusione
automatica delle «offerte
anomalen, sorteggiando
solo a garagidin corso il
criterio matematico per

. individuarle.

EFFICACIA

| ALTA

GRANDI OPERE

Chiavi in mano
oltre 150 milioni

Stabilitaa 150 mitioni la
soglia minima perl'assegna-
zione di opere ai general
contractor. La formula dei
lavori «chiaviin manox inau-
gurata dalla «legge obiettivon
potra cosi essere usata solo
per le grandiinfrastrutture. 1l
paletto serve a evitare che le
Paricorranoaia general
contractor per aggirare il
divietodiappaltareinun
colposololosviluppodel

attuali ne ta) precedenti contratti. progettoeilavori

EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA

Pty Sehz: ALTA I ALTA MEDIA [ ] BASSA
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CANTIERI

Subappalti,
resta il 30%

Nonostante i richiami Ue
restano i vincoli sul subappal-
to. L'impresa titolare del
contratto non potra subaffida-
read altreimprese pili del 30%
del vatore complessivo dei
lavori. Inoltre per gli interventi
superioria 5,2 milioni (e per
quelliarischioinfiltrazione,
qualunquesial'importo)
scatta l'obbligo di indicare con
l'offerta unarosa di tre subap-
paltatori disponibili e qualifi-

LAVORO

«Clausola»
obbligatoria

Diventa abbligatoria l'appli-
cazione della clausola socia-
le per il mantenimento
dell'occupazione nei cambi
d'appaltoad alta intensita di
manodopera. Laformula ora
in vigore ta rendevasolo
facoltativa. Anche a valle di
pareri dell'Antitruste
dell'Anac che avevano segna-
lato la necessita di tenere
contodella liberta e della
capacita di organizzazione

AUTOSTRADE CONTENZIOSO

In house,
no deroghe

Niente deroghe all'obbligo
di metterein gara '80% dei
lavori dei concessionari. Su
indicazione di Camere e
Consiglio di Stato saltano le
norme che avrebbero dato
pili spazio all'in house.
Passainvece la norma che
concede pill tempo (36 mesi
invece che 24 dal codice)
per affidare in house le
concessioni scadute con una
norma ad hoc sul «controllo

Girodivite
sugli «arbitri»

Nuovo giro di vite sugli arbitra-
ti. Accolta (a proposta formula-

. tadaCantone in Parlamento

* per applicare a tuttiinuovi

“arbitrati le norme pili stringen-
ti del nuovo codice sunomine e
compensi. In base alle regole
del periodo transitorio anche
gliarbitrati costituiti in questi
mesi, se riferiti ad appalti
banditi prima del 19 aprile
2016, potevano seguire le
vecchie regole meno rigide.

catia eseguire le opere delle imprese analogo» Orail "buco" viene colmato
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
MEDIA BASSA MEDIA . ALTA
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ARISTON

Correttivo Codice dei Contratti: le
misure per I'edilizia

Limite all'ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi
nell’edilizia, nuova definizione di rating d'impresa non penalizzante
perle plccole imprese, affidamenti ‘a chilometro zero’

Venerdi 14 Aprile 2017

ffidamento ‘a chilometro zero’, gare al massimo ribasso fino a 2 milioni di euro,
semplificazione delle procedure di accesso alle gare pubbliche con il principio
dell'interoperabilita delle banche dati, limite al’ambito di applicazione dei
criteri ambientali minimi nell’edilizia, nuova definizione di rating d’impresa non

penalizzante per le piccole imprese. BREVI 5. 07 i i e
] . - . PR s ALTO ADIGE: LINEE GUIDA SU QUALITAE
Sor?o'q'ueste alcune |mportarj\t| modifiche di |n.teress'e per | ed-IlIZla conFenute |_'|el testo UTILIZZO D1 MATERIALI EDILI RICICLATI
definitivo del decreto correttivo del nuovo Codice dei contratti, che sara pubblicato Le nuove dirattive specificancle caratteristiche di
entroil 19 aprile sulla Gazzetta Ufficiale. qualita richieste ai prodotti riciclati sotta it profilo

della tecnica edilizia e della compatibilita ambientale
e fissano i possibili ambiti dimpiego dei materiali
edili riciclati

| PAES] DELLEUROPA DELLEST AL CENTRO DEL
TOUR Di MCE 2018

Un viaggio che partira dalla Repubblica Ceca per
arrivare in Polonia. Bulgaria e Romania

ANFIT, MICHELINI RIELETTA PRESIDENTE
La sua elezione & avwenuta nel corso della
svolgimento dall'assemblea annuale

GAS REFRIGERANTI, SALE IL PREZZO0 DEL R484A

Inun mese il prezzo & aumentato del 62%

BEl E GRUPPO BPER: 50 MILIONI PER
LEFFICIENZA ENERGETICA

L'obiettivo dei nuowi strumenti & di generare almeno
un miliardo di investimenti aggiuntivi nel campo
dell'efficienza energeticain Eurapa

Ritaglico stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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CASAGE]L IMA com e 212

Foglio

I “Modifiche positive che recepiscono le sollecitazioni di Anaepa-Confartigianato per CASAEL IMA com
consentire agli artigiani e alle piccole imprese di cogliere le opportunita del mercato i i
degli appalti pubblici, come indicato dalle Direttive europee ispiratrici della riforma del
Codice dei contratti pubblici”. Questo il primo commento del Presidente di Anaepa,
Arnaldo Redaelli all'indomani dell’approvazione finale del decreto in Consiglio dei
Ministri.

FILIERA CORTA. In attesa di conoscere i dettagli del testo definitivo, Redaelli esprime
soddisfazione per la valorizzazione della filiera corta con modalita di affidamento ‘a
chilometro zero’ fortemente sostenuta dall’ANEAPA: si tratta della possibilita per le
stazioni appaltanti di riservare la partecipazione alle micro, piccole e medie imprese
che abbiano sede legale e operativa nel territorio regionale di esecuzione dei lavoriper  WF-\Z{z{0].'V Y i RV -1 (o]
una quota non inferiore al 50% del totale delle aziende partecipanti. Una misura che fa
parte di un documento di proposte di modifica avanzate dal Tavolo della filiera delle
costruzioni - del quale fanno parte oltre ad Ance, Cna, Confapi Aniem, Casartigiani,
Claai, Oice, Anaepa Confartigianato e Alleanza Cooperative italiane - e presentato nei
giorni scorsi - LEGGI TUTTO - in vista dell’approvazione del Correttivo al Codice.

Tra le altre proposte di modifica evidenziate dalla filiera e in maniera particolare
dall’Anaepa, c’e 'innalzamento da uno a due milioni la soglia di utilizzo del criterio del
prezzo piu bassao per assegnare le opere con applicazione dell’esclusione automatica
delle offerte anomale con metodo “antiturbativa” e ’eliminazione del sorteggio per
partecipare alle procedure negoziate che finisce per svilire la qualita delle imprese.
Confermati anche i vincoli sul subappalto al 30% del valore complessivo del contratto,
nonostante il rischio di una procedura di infrazione Ue, ventilato da una lettera inviata

al Governo da Bruxelles (LEGGI TUTTO). La transazione si € conclusail 1 aprile 2017
HONEYWELL PLANIFICA LELIMINAZIONE
Leggi anche: “Decreto parametri, concorsi e appalto integrato: le novita del Correttivo ANTICIPATA DEI REFRIGERANT! AD ALTO 6WP
Appalti per i progettisti” L'aziendaincoraggiai clienti ad accelerare la
conversione a refrigeranti a basse impatto
ambientale immediatamente disponibili, per evitare
problemi di carenza dei prodotti attualmente
utilizzati
ARISTON THERMO, FATTURATOA G143 MLDE
UTILE IN CRESCITA
It Gruppo inaugura il nuovo centro di ricerca e
sviluppo Ariston Thermo Innovative Technalogies

~ s DANFOSS CERTIFICA 19 FAMIGLIE DI PRODOTTO
CONNECTED IN QUALITY. DEL SETTORE DELL'HVACR CON
REFRIGERANTI A BASSO 6wP

L'azienda, attraverso un unico programma di
certificazione, lavora alla ricerca de! miglior
percorso verso il progresso, aiutando cosi lintero
settore industriale

Se vuoi rimanere aggiornato su BRIANZA PLASTICA SOSTIENE IL PROGETTO
- . o EQUILATERA
Nuovo Codice appalti Un progetto di sperimentazione architettonica per
. . e . . vivere gli spazi esterni nel borgo di Favara, all interno
iscriviti alla newsletter di casaeclima.com! del progetto FARM

DAB PUMPS A FIANCO Di SAVE THE CHILDREN

Una donazione a sostegna dei bambini per fornire

K3 sonaivioi BEEECTIR (I3 v piace RESIATY B Consiola BEZRME IN conaividi cure, assistenza e istruzione

Altre notizie sull'argomento
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il Quotidiano Immobiliare

13/04/2017

Marco Luraschi

l}Iasce un nuovo mercato

Le societa riprendono ad assumere nuove figure

Italia « Ci sono dati che indicano una ripresa di un settore ¢ altri che ne sono la conferma. 11 dibattito
sulla ripresa o meno del mercato immobiliare scaturisce dai dati provenienti dal mercato: le
compravendite sono in innegabile recupero, poiché siamo passati dal “bottom” di 400.000 circa a
una piu incoraggiante cifra di 526.000 transazioni residenziali “retail” nel 2016. A queste associamo
il record del volume degli investimenti del cosiddetto capital market che supera, a seconda dei vari

parametri di riferimento, i 9 miliardi di euro e che dovrebbe comunque confermarsi anche nel 2017.

Ci0 non basta, pero, perché ¢ innegabile che il grosso del mercato immobiliare ancora soffra, come
soffre fortemente |'economia italiana, soprattutto se ascoltiamo 1’ennesimo grido disperato lanciato
dall’ ANCE per voce del suo presidente Buia, che ha lamentato ieri I’inutilita degli stanziamenti per
le grandi opere a fronte del loro mancato utilizzo e dei tempi biblici di realizzazione di un progetto
(anche pit di 20 anni...). Perd ¢’¢ un dato che va preso in grande considerazione. Non & un dato
statistico che abbiamo letto da qualche parte, ma ¢ un elemento - se vogliamo - ancora piu
confortante. Fortunatamente noi possiamo dire di avere “il polso del mercato” non solo perché
pubblichiamo e studiamo le ricerche dei piti importanti istituti del settore (Nomisma, Scenari

Immobiliari, CRIF, Censis) o degli uffici studi principali (JLL, CBRE, C&W, Colliers, Gabetti,



World Capital, Tecnocasa, E&V, RE/MAX e cosi via), ma perché incontriamo quotidianamente gli
operatori del settore. Nel periodo piu buio della crisi dell’industria del real estate, se cosi la
vogliamo chiamare, la riduzione degli spazi e del personale ¢ stata la prassi. Smembramenti,
accorpamenti, cambiamenti di posizioni e societa, € purtroppo fortissime riduzioni del personale
operante (costi fissi). Che qualcosa stia cambiando ce lo dice oggi di persona chi guida le aziende
che sono uscite dalla crisi: sono molte le societa in ogni settore, dal retail alla logistica, che stanno
cercando nuovo personale o che negli ultimi due/tre anni hanno ricominciato ad assumere manager
o “colletti bianchi” per'sostenere la loro ripresa del business. Un business che pero spesso &
cambiato dal periodo precedente, riposizionandosi e “tarandosi” sulle nuove esigenze del mercato.
Molti servizi, tecnici e di gestione o efficientamento, poco sviluppo. Sta nascendo quindi, sotto i
nostri occhi, un nuovo mercato fatto anche di nuove professionalitd che devono fare cose diverse
rispetto al passato. Questo ¢ il dato piu incoraggiante per noi, piti che I’analisi del ritorno delle
compravendite verso numeri testimoni di un mercato comunque solido. In questo senso la
formazione ¢ fondamentale: il precedente mercato ha visto un’intera generazione di manager (o
architetti e progettisti) formata dalle principali universita impegnate con i vari master del real estate:
da loro deve nascere la nuova linfa giovane, che permettera al settore real estate italiano di
competere a livello globale. Perché la sfida € improba, il resto del mondo & giovane e affamato.
Abbiamo visto pero che a capo di grandi societa di investimento ¢i sono giovani manager che
stanno dando una bella scossa al mercato dei capitali; ora servirebbe anche nel mercato residenziale
qualcuno che dall'interno dell'industria porti idee nuove e proposte rivoluzionarie. Servono
professionalita nuove e piu integrate, meno manager finanziari puri (forse) e pill professionisti in
grado di capire il valore dell’immobiliare a 360 gradi (property), partendo dal manufatto,
dall’innovazione e dalla ricerca, per arrivare poi fino all’ultima riga del bilancio. Passando al
mercato residenziale retail, i "realizzatori" di prodotto immobiliare devono sapere comprendere le
nuove esigenze dei clienti, non chiamiamoli pit semplicemente "consumatori", perché i tempi
dell'autosoddisfazione personale tramite lo shopping compulsivo sono terminati da tempo e lo
sanno bene, tanto per fare un esempio, i gestori dei centri commerciali. Oggi il cliente & molto piu
saggio, spende meno e vuole spendere meglio, anche quando compra casa. Spende per quella che
percepisce come qualitd vera. Noi come operatori dell'informazione siamo convinti di avere dato il
La a un grande cambiamento con il Tavolo del Sistema ¢ il neonato RatingCasa, abbinato a i/

Quotidiano Immobiliare ABITARE.
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FOCUS ECONOMIA (Ora: 18:10:32 Min; 7:21)

Def ¢ manovra, ecco le misure: 9 miliardi per RFL Delrio: ’per le infrastrutture sono in arrive 25 miliardi, gia

pronti per essere allot.atl’ Arriva I'allarme déll"?

fondi’.

Intervista a: Gabricle Buia, Presidente I
Autore: Sebastiano Barisoni.

ANCE, 'passa troppo tempo tra lo stanziamento e lo sblocco dei
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Data 12-04-2017
m N ews Pagina 17:46

ECONOMIA24 (Ora: 17:46:18 Min: 1:52)

Sul fronte della filiera dei costruttori ¢’¢ un allarme che viene lanciato al Governo che dice i fondi stanziati
non stanno diventando cantieri; ’intervista a Buia, pres Ance, a zini, pres alleanza cooperative

TR ALTALUL GURFTORE & PEMI §TA FER BCADGRE IO W RADORALIT A
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TGS (Ora: 02:07:58 Min: 3:07)

Def, sparisce il calo Irpef, resta il taglio del cuneo, arrivano reddito di inclusione e Bes. Allarme dei costruttori,
Buia, Ance: abbiamo bisogno di strumenti che permettano di aprire cantieri.
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TGS H 08.00 (Ora: 08:09:15 Min: 3:15)

Def, sparisce il calo Irpef, resta il taglio del cuneo, arrivano reddito di inclusione e Bes. Allarme dei costruttori,
Buia, Alge: abbiamo bisogno di strumenti che permettano di aprire cantieri.
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FOCUS ECONOMIA (Ora: 17:12:06 Min: 1:17)

I
Tra gli argomenti della puntata: Pallarme lanciato dai costruttori italiani per il settore dell’edilizia. |RIEVTR
denuncia i gravi ritardi tra I'annuncio degli stanziamenti e 'arrivo effettivo dei fondi ai costruttori
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GR1 ECONOMIA H. 17.45 (Ora: 17:46:51 Sec: 57)

L’ Ance) lcommentando il Def, riconosce gli sforzi per le grandi opere ma chiede un alleggerimento della
burocrazia. Intervista al Presidente IR IMENTE Gabriele Buia.

GR1 H. 19.00 (Ora: 19:02:45 Min: 1:29)

Dopo il vare del Def da parte del Governo emergono nuovi dettagli sul provvedimento: reazioni positive dal
mondo delle imprese, critica la Cgil, le dichiarazioni del Presidente dell’Ance Gabriele Buia. ‘

GR1 H. 13.00 (Ora: 13:13:15 Min: 1:30)

|BREYTR riconosce ghi sforzi per le grandi opere ma chicde un alleggerimento della burocrazia.
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GR2 H. 19.30 (Ora: 19:33:37 Min: 1:25)

Def e manovrina, le parole del Presidente dell’ KT I’ associazione costruttori edili Gabriele Buia
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m 3 Pagina 18:47
Foglio 1

GR3 H. 18.45 (Ora: 18:47:19 Min: 1:30)

Dopo il varo del Def da parte del Governo emergono nuovi dettagli sul provvedimento: reazioni positive dal
— mondo delle imprese, critica la Cgil. |MEWTR parla di un passo avanti e si dice cautamente soddisfatto.
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Codice appalti. Oggi l'ok finale del Consiglio dei ministri al decreto correttivo

Piccole gare, massimo ribasso a 2 milioni

Mauro Salerno

ROMA

sg# Gare pit semplici per Passe-
gnazione dei lavori pubblici di
taglia medio-piccola. E la novita
dell'ultimaora perlabozzadide-
creto correttivo al codice degli
appalti (DIgs 50/2016) che oggi
sard sul tavolo del Consiglio di
ministriper ok {inale.

Dopo undefatigante iter -che
ha coinvolto anche Conferenza
unificata, Consiglio di Stato ¢
Commissioni parlamentari -
questa mattina il decreto affron-
tal'ultimo passaggio. Pernonsu-
perare la scadenza fissata dalla
delega il varo definitivo del
provvedimento conlapubblica-

. zione in Gazzetta Ufficiale (o
: quanto meno la firma del Capo

dello Stato, segnalano i giurlsti)
deve avvenire entro il 19 aprile.
Lungo il percorso il decreto ha
acquistato sempre maggiore
mole. Orasiamo a quota 131 arti-
coli, con centinaia di modifiche

; apportate a un codice che ne

conta in tutto 220 e che ¢ entrato
in vigore giusto un anno fa.
Traqueste,quellapitattesada
imprese e Comuni & proprio
quella sulla gestione delle picco-
legare. Uno dei maggioriindizia-
ti dell'inceppamento del motore
degli appalti- in realta pure pri-
ma piuttosto ingolfato - in segui-
toall'entratain vigore dellarifor-
ma.Perrendere pitirapidelepro-
cedure di aggiudicazione ¢, dun-
que, passarcinfrettadallegareai
cantieri, alle Infrastrutture han-
no deciso di raddoppiare dauno
a due milioni la soglia di utilizzo
del criterio del prezzo piu basso
perassegnare le opere, Maapre-
cise condizioni, La prima é che
Pappalto venga assegnato sulla
base di un progello esecutivo,
dunque senza possibilith di in-
terventosulprogettodapartedei
costruttori, che dovranno limi-
tarsia esgguireilavori. Lasecon-
da & che entri in campo il «meto-
do antiturbativa», cio¢ Pesclu-
slone automatica delle offerte

che presentano percentualidiri-
basso inferiori o superiori alla
media, sorteggiando solo in cor-
so di gara il criterio matermatico
per individuarle, Con questo ac-
corgimento si dovrebbe evitare
ilrischio di formazione di cartel-
li, accelerando dimoltole proce-
dure(eriducendoicosti) diasse-
gnazione degli appalti, Le ammi-
nistrazioni verrebbero infatti al-
lepgerite dall'obbligo di dover
valutare altre variabill oltre al
prezzo: una scelfa poco sensata,
dicono imprese e comuni, quan-
do in gara ¢'& un progetto esecu-
tive di lavori medio-piccoli.
Mentre 'esclusione aatomatica
delle «olferte anomale» evita la
procedura di valutazione dicon-
gruitadelle proposte io contrad-
dittorio conle imprese a rischio
di esclusione, Per le opere sotto
almilione, inpresenzadipitidito
offerte, lutilizzo di questa for-
mula diventa anzi obbligatorio
per assegnarcilavori.

Non & questa Funica novita

Le novita

04 | PICCOLI LAYORI
Raddoppia daunoadue milioni
lasoglia diapplicazione del
massimo ribasso con metodo
anti-turbativa. Una saluzione
chiesta daimprese e Camuni
persemplificare le gare

02 | PRE2ZO

Arriva un tetto ai punti da
assegnare al prezzo nelle gare
all'offerta pill vantaggiosa. Il
ribasso non potra aessere
premiato con pill del 30% del
punteggio totale

03 | PROJECT FINANCING
Nonostanta 'alt del Consiglio
di Stato le Infrastrutture
tengono duro
sullinnalzamento del
contributo pubblico: lasoglia
massima passa dal 30% al
49%

che riguardai criteri di aggindi-
cazione degliappalti, Un'altrari-
guarda i parametri da valutare
quando siguardaallaqualith del-
la prestazione oltre che al sem-
plice ribasso di para («offerta
economicamente pill vantaggio-
san), In questi casi, come propo-
sto dal Parlamento (i cu rilievi
sono statituttiaccoltidalle Infra-
strutture),Jastazione appaltante
non potré attribuire pitt del 3006
del punteggioall'impresache of-
freil prezzo pittbasso. I resto dei
punti andranno assegnati sulla
base degli elements di valutazio-
netecnica.

Tornando ai piccoli appalti,
viene aceolta nel testo anche la
propostadialzare aunminimodi
15 il numero delle imprese dain-
vitare alle procedure negoziate
diimporto compreso tea ssomila
curo e un milione.

Infine una nota sui partena-
riati pubblico privati. Nono-
stante il parere contrario del
Consiglio di Stato, Povta Pia ha
deciso di tenere duro sull'innal-
zamento del tetto al contributo
pubblico :labozzalicenziatadal
Mit conferma il passaggio dal
309 al 49 per cento.

CHAFRCILENG HITLRYASS
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Edilizia e Territorio
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Correttivo appalti/2. Dalle piccole gare al
project financing: sette richieste delle
imprese al governo

Mau. S.

Oggi in Cdm il decreto. Il presidente dell'Ance Buia: eliminare le
strozzature che impediscono ai fondi di tramutarsi in cantieri

Bene il fondo investimenti di cui si ¢ parlato ieri in Consiglio dei ministri. Bene anche lo «sforzo
compiuto negli ultimi due anni» sul fronte degli stanziamenti per le infrastrutture. Ma ora & anche
necessario trovare la strada giusta per permettere alle risorse di tramutarsi in cantieri. E questa la
richiesta che 1'intero mondo che ruota attorno alle costruzioni - dalle imprese edili dell'Ance alle
societa di ingegneria dell'Oice, passando per artigiani, cooperative e piccole imprese - rivolge oggi
al Governo. Lo sguardo di costruttori, Pmi e engineering € rivolto al decreto correttivo della riforma
degli appalti che andra in Consiglio dei ministri domani. «Veniamo da 9 anni di crisi € I'indice che
misura la fiducia delle imprese continua a scendere soltanto nell'edilizia - dice il presidente
dell'Ance Gabriele Buia -. Il mercato pubblico, visto anche il peso che esercita sul Pil, ¢ lo

strumento principe per invertire queste tendenze.

Fondi da trasformare in cantieri

Buia riconosce al Governo di aver aumentato le risorse per gli investimenti pubblici con le leggi di
Bilancio degli ultimi due anni (+9,2% e +23,4% nel 2017). E rende merito anche per la ripartizione
del Fondo investimenti da 47,5 miliardi annunciata ieri al termine del Consiglio dei ministri, anche
se ammette che «¢& difficile riesca a dare dei frutti concreti gia quest'anno». Il punto & che
«nonostante gli sforzi, i cantieri non aprono». E i numeri confermano la tesi dei costruttori. Gli
investimenti pubblici annunciati in crescita del 2%con il Def dell'anno scorso «sono in realtd
diminuiti del 4,5% nel 2016». Pesa soprattutto il mancato apporto degli investimenti degli enti
locali. «Nonostante lo sblocco del patto di stabilita - si rileva nel documento messo a punto dalla
filiera delle costruzioni - gli investimenti in conto capitale dei Comuni sono scesi del 15,4% nel
2016». E anche i bandi promossi dai Comuni nel 2016, che dovrebbero produrre cantieri in questi
mesi, «sono crollati del 9,3% in numero e del 35% in valore». Questo dimostra «che bisogna
eliminare le strozzature che impediscono ai fondi di trasformarsi in opere», dice il presidente Buia.



Le richieste dell'edilizia

Al tavolo unitario delle costruzioni hanno elaborato un documento con sette criticita da risolvere
con l'occasione del decreto correttivo. La prima riguarda la semplificazione delle gare per
l'assegnazione dei piccoli lavori. Lo strumento, chiesto da mesi dai costruttori, € quello di escludere
in modo automatico dalle procedure le offerte con ribassi eccessivi (le cosiddette offerte anomale)
sorteggiando solo in corso di gara il criterio matematico per individuarle. E il cosiddetto metodo
antiturbativa contro i cartelli. I costruttori chiedono che vanga applicato perlomeno alle opere fino a
2,5 milioni, mentre ora ci si ferma a quota un milione. «E il modo giusto per permettere di aprire
rapidamente i cantieri € dar corso alla ripresa garantendo al contempo la trasparenza delle
procedure», sottolinea Buia.

L'Ance chiede poi di eliminare le deroghe agli affidamenti in house delle concessionarie, come
richiesto anche da Parlamento e Consiglio di Stato. Gli altri punti riguardano l'aiuto alla
partecipazione delle micro imprese agli appalti alzando a 258mila euro la soglia minima per la
certificazione Soa, norme piu stringenti per il saldo dei pagamenti anche tra privati, la precisazione
che la deroga per l'appalto integrato (progetto e lavori svolti dai costruttori) vale solo per le opere
con componente tecnologica superiore al 70% del valore dell'appalto.

Da ultimo Ppp e subappalto. Qui due richieste forti vengono anche dalle cooperative che per bocca
del presidente di Legacoop Produzione e Servizi Carlo Zini agitano il pericolo della
«deindustrializzazione del settore». Il riferimento ¢ due norme inserite nel Correttivo a rischio di
saltare per le obiezioni del Consiglio di Stato. La prima riguarda il tetto al contributo pubblico per le
operazioni di partenariato pubblico privato. Modificando il nuovo codice il governo ha alzato la
soglia dal 30% al 49%. «Tornare indietro - dice Zini - significherebbe dire addio alle opere
finanziate anche con capitali privati». La seconda riguarda I'eliminazione dei vincoli sul subappalto.
Su cui anche la Commissione Ue ha espresso rilievi rispondendo a un esposto presentato dai
costruttori. La richiesta in questo caso ¢ «quanto meno» di tornare all'ipotesi del vecchio codice in
cui il limite si applicava solo ai lavori prevalenti ¢ non a tutto 'appalto.

No ai sorteggi

L'ultimo passaggio riguarda la prassi dei sorteggi per scremare il numero delle imprese che
chiedono di partecipare alle procedure negoziate,in un momento di profonda crisi del mercato. «Le
gare sotto al milione sono sovraffollate - dice Stefano Bastianoni, segretario nazionale di Anaepa
Confartigianato - e le stazioni appaltanti si sono inventate questo espediante, un'oggettiva forzatura,
per ridurre i1 1 numero dei parteicipanti dalle centinaia che avanzano la richiesta di invito a qualche
decina». Per Buia si tratta di una soluzione «inciviule». «Come facciamo -conclude - a chiedere alle
nostre imprese sforzi nella direzione della qualita in questa fase se poi la scelta delle
amministrazioni ¢ quella di affidarsi semplicemente alla sorte?».
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Ora gli annunci
si traducano
in cantieri

di Giorgio Santilli

Inumeri del governo che gira-
no sulla «questioneinfrastrut-
turale» sonoimprontati aottimi-
smo.Specchiodiunimpegnoche
va riconoseiuto all’esecutivo in
termini di risorse messe a dispo-
sizione e dicambio dimarcianel-
lapianificazione.Ancheil2016ha
perd confermato che 'impegno
rion raggiunge ancora risultati
concreti. Equestoil tabiidarom-

pereora. Continua » pagina2 ;

LANALISI

Giorgio
Santilli

Investimenti, bene
programmi e fondi
Ora accelerare

i cantieri veri

» Continuadapaginal

uattrole povita di

questi giorni-fra

previsioni, annuncie
decisioni-che confermano la
direzione giustain materiadi
investimenti pubblici. La
prima, lapit concreta, arriva
oggiconlapprovazionein
Consiglio detministri, del
decreto correttivo del codice
sugli appalti, Dopouna
sottovalutazione delle
difficolta che sisarebbero
createnella fasediavvio, sié
decisodi creare un periodo
transitorio che consentaun
passaggiomeno rigido frail
vecchio eil nuovoregime.
Questo codice pili flessibile
aiuterail rilancio.

llsecondo aspetto positivo

viene dalle previsioni che fail
govemo siasullaspesain
conto capitale della pubblica

amuninistrazione sia sugli
investimenti (pubblicie
privati) in costruzioni. C'¢
fiducia che siamo in fasc di
forte accelerazione nell'uscita
dallalunghissima crisi, Un
ruolodecisivo continuano ad
averloancheibonusperi
lavoriincasachenella
Manovrina vengono ancora
allargatie resi piti fruibili per i
condomini. Quanto al settore
pubblico'allegato al Defsulle
infrastrutture faun'opera di
pianificazione finalmente
selettiva per premiare priorita
condivise come la“curadel
ferro” nellecitta,
Terzosegnalee
T'accelerazione nella
ripartizione del «fondounico
investimentis: Graziano
Delrio haparlato
dell'appravazione agiornidi
unprimo decreto daz23
miliardi. None soloutilela

pianificazione alungo termine

(fino al 2032) ma soprattuttoil
fatto che questidecreti
daranno certezze sugliss
miliardicheil fondo mette a
disposizione per il periodo
2017-2020.E questala
dimensione che finanzia
concretamente pianieopere,
dandoelabenzinaper
accelerare subito. B anche

un’operazione delicata perché

lerisorse vanno assegnate a
pianidiqualita e capacidi
spenderein fretta. Infine, il
nuovo fondo perla
progettazione: se manterrale
promesse, sarauna
rivoluzione straordinaria

capacedisuperarelapitigrave
eduraturastrozzaturadi
questosettoreinItalia, una
progettazione di bassissima
qualita. Finanziarela
progettazione & sempre stato
complicatoper regole di
contabiliti pubblica: un altro
tablida rompere.

Anche sullasemplificazione
diprocedure sisonofatti passi
avanti conl'attuazionedella
legge Madia. Questolavoro ¢
la premessa, necessariama
non sufficiente, peraccelerare
davveroicantieri.Idati 2016
sono ancora negativi, al centro
ein periferia.

QOrabisogna concentrarsi
sulla spesa. Utilizzando anche
illavoro fatto conil «Def
infrastrutture», bisogna
scegliere cento opere
condivise e pronte per partire
(oanche conicantieri aperti) e
accelerare al massimoil
“tiraggio” di cassa. Servono
Pprogetti, serve consenso, serve
cheicittadini tornino asentire
Putilita delle infrastrutture che
sono grandi contenitori di
servizi, Serve cheil Paese
superiquella culturadel veto

che &stato il modo difare
politica dadecenni e tornia
sperimentare. Le norme sul
dibattito pubblico possono
aiutare.Ilgoverno pud
lanciare questa campagna;
farebuone opere oggiservea
tutti.
£ KIFROELIZICNE RISERVATA
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Tante promesse, pochi fatti
Cosli 1 cantieri restano chiusi

I’accusa mossa al Governo dalla filiera delle costruzioni
Burocrazia e Codice Appalti strozzano gli enti locali

di CARMINE GAZZANNI

umeri, annunci,
promesse. Che ora
si spera possano es-
sere tradotti in can-
tieri. Perché, dati

alla mano, quanto fatto e stanzia-

to fino ad ora ha lasciato a deside-

rare. Nonostante il “grande sforzo

degli ultimi due Governi nel met-

tere a punto un Piano infrastrut-

turale”, come dicono

le associazioni della

filiera delle costruzio-

ni (dall’Ance alla Cna),

i cantieri continuano a

non aprire. Non a caso

gli investimenti in la-

vori pubblici nel 2016

hanno registrato un

-4,5% rispetto a una

previsione del +2%,

contenuta nel Def (Do-

cumento di Economia

e Finanza) dell’anno

scorso. Ma non & tut-

to, perché nel 2016 a

calare sono stati anche

i bandi di gara, dimi-

nuiti del 2,4% in numero e addi-

rittura del 17,1% in valore. “Quan-

to detto dal Governo in merito al

Def di quest’anno - ci dice Edo-

ardo Bianchi, vicepresidente

di Ance (Associazione Nazionali

Costruttori Edili) - ci fa ben spe-

rare: € sempre positivo quando

si stanziano risorse”, ma ¢ anche

vero che “dalle esperienze passa-

te, quando abbiamo un piano con

scadenza pluriennale (gli investi-
menti contenuti tra Def e Legge
di Bilancio per 43,7 miliardi ar-
rivano fino al 2032, ndr), accade
sempre qualcosa per cui le risorse
vengono poi distratte verso altro”.
L’esempio, lampante, ¢’é stato con
lo Sblocca Italia: “se io dovessi
dire cosa ha portato in termini di
cantieri questa riforma nella Ca-
pitale - continua ancora Bianchi,
che ¢ anche presidente di Ance

Roma - il risultato & molto risica-
to, proprio perché era spalmato in

tre anni. Non a caso appunto per
il 2017, dove era prevista la mag-
gior parte delle risorse, il Governo
ha rimodulato le spese”.

TEMPI BIBLICI

Un problema non da poco, che
deve la sua origine a quello che
I’Ance definisce un vero e proprio
“impaludamento burocratico”. Le
lungaggini amministrative, spes-
so0, sono a dir poco folli. Basti
questo. Gli ultimi dati disponibili,
snocciolati dalle associazioni, di-
cono che per passare dal progetto
al lavoro finito ci vogliono 10 anni
e tre mesi in caso di grandi opere,
oltre i 50 milioni di euro, e 7 anni
e tre mesi per le medio-piccole
opere, “ma l'aggiornamento delle
statistiche dovrebbe prevede “un
peggioramento”, precisa ancora
il presidente dell’Ance, Gabriele
Buia.

CITTA SUL LASTRICO

Ma non basta. Si pensava che la
macchina burocratica potesse es-
sere in qualche modo alleggeri-

ta con il Codice Appalti e inve-
ce cosi non & stato. Perlomeno
non come si sperava. Non a
caso ora gli occhi di tutta la filie-
ra delle costruzioni sono rivolti
al provvedimento correttivo del
nuovo Codice degli appalti, che
dovrebbe arrivare oggi in Con-
siglio dei ministri. E la prima
rivendicazione avanzata dalle
associazioni del settore riunite
sta nell'innalzamento della so-
glia, da un milione a cinque mi-
lioni (o0 almeno a 2,5 milioni), di
quella che chiamano “I'esclusio-
ne automatica delle offerte ano-

male”, cosa “diversa”, hanno te-

nuto a precisare, “dal massimo
ribasso” nella sua versione “pura”.
E, soprattutto, bisogna tentare di
risollevare le finanze degli enti lo-
cali, specie dei Comuni perché “é
Ii - continua Bianchi - che vedia-

mo concretamente se ¢’¢ 0 meno
ripresa”. E ad oggi, a conti fatti,
ripresa non c’¢. Come evidenzia-
to dall’'ultima relazione della Cor-
te dei Conti a riguardo, nel primo
anno in cui vigeva il pareggio di
bilancio e non il Patto di stabili-
ta (cosa che permetteva maggiori
margini di manovra per gli enti
locali), i Comuni hanno restituito
allo Stato qualcosa come 3,9 mi-
liardi di euro. Una cifra enorme
che, perd, “gli stessi Comuni non
hanno avuto la forza di investire”,
dato che il sistema, nel suo com-
plesso, “blocca la capacita di spesa
piuttosto che incentivarla”. Non &
un caso che il blocco dei bandi &
pit vistoso soprattutto sui Comu-
ni, crollati del 9,3% in numero e
addirittura del 35% in valore. In-
somma, una debacle incredibile.
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il Quotidiano Immobiliare

GIOVED:i 13 APRILE

ANCE: LE PAROLE DI BUIA

Secondo 1l presidente di ANCE il settore ¢ ancora sofferente, dalle politiche di

sviluppo ai tempi di realizzazione

Italia « Si ¢ svolta oggi la conferenza stampa di ANCE in vista della seduta del Consiglio dei
ministri che dovrebbe deliberare sul nuovo Codice degli appalti. Il presidenze Gabriele Buia ha cosi
avuto modo di parlare dei 47,5 miliardi di euro erogati per le opere pubbliche: "Gli stanziamenti
non si traducono in cantieri, nonostante I'impegno degli ultimi governi il settore ¢ allo stremo, la
situazione non € piu sostenibile e deve essere ribaltata" e dei dati relativi ai tempi di completamento
di un'opera: "Per passare dal progetto al lavoro finito ci vogliono 10 anni e tre mesi in caso di
grandi opere, oltre i 50 milioni di euro, e 7 anni ¢ tre mesi per le medio-piccole Sono tempi biblici

insopportabili". (ANSA).
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Nonostante il "grande sforzo" degli ultimi due Governi nel mettere a punto un IP TOPNEWS  GORNO SETTIMANA MESE
Piano infrastrutturale, i cantieri non aprono ¢ l'occupazione nel settore

APPALTI PUBBLICI

Servizi di Architetfura e
Ingegneria: gli ultimi
= bandi di progettazion...

dell'edilizia continua a calare con un -4,4% anche peril 2016,

Lo ha messo in luce il Tavolo unitario della filiera delle costruzioni nel corso

della conferenza stampa svoltasi a Roma il 12 aprile 2017 che ha analizzalo le

ultime novita in materia di investimenti per le infrastrutture ¢ di riforma degli arms B4 | Terremoto centro Halia:
. ] . . ) _ o . firmata 'Ordinanza n.

appalti, a cui hanno partecipato i Presidenti ¢ i responsabili di tutte le sigle 10/2017

aderenti al Tavolo unitario: Anaepa Confartigianato, Ance, Casartigiani, Claai,

Cna Costruzioni, Confapi Aniem, Alleanza delle cooperative italiane, Oice.
Riduzione del rischio
nelle attivita di scavo:
- pubblicata la guida In..,

Dopo aver messo in luce i punti di forza del Piano infrastrutturale contenuto nel
DEF. tra cui 'aumento delle risorse statali ¢ maggiore stabilitd finanziaria su un
orizzonte di medio periodo per temi strategici (scuole, rischio idrogeologico.
Anas e Ferrovie), il definitivo superamento del Patto di stabilita per sbloccare gli . A L .
) . ) = iy ] ) ) iy . Impianti elettrici nei locali
investimenti negli enti locali ¢ il fondo Investimenti da 47.5 miliardi nel periodo medici: pubblicata la

2017-2032, ¢& stato evidenziato come i cantieri stentino ad aprire ma soprattutto:

L9 |50 ¢~

guida Inail

e gli investimenti in lavori pubblici nel 2016 segnano un -4,5%, rispetto a una

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatarioc, non riproducibile.
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previsione di +2% contenuta nel Def dello scorso anno:

* nonostante il superamento del Patto di stabilitd interno, gli investimenti in
conto capitale dei Comuni si sono ridotti nel 2016 del 15.4% (Fonte:
Corte dei Conli),

* nel 2016 i bandi sono diminuiti del 2,4% in numero ¢ del 17,1% in valore.
Pesa soprattutto il calo dei Comuni, i cui bandi sono crollati del 9,3% in
numero e del 35% in valore.

Inoltre, secondo 1'Istat, nel 2016 1'occupazione nel settore edile si & ridotta di un
altro -4.4%.

Nonostante la recente riforma con la recente pubblicazione del Decreto
Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 che ha completamente cambiato apparato
normativo del settore, per la riapertura dei cantieri il Tavolo unitario ha avanzato
la necessita di una nuova riforma degli appalti pubblici che miri a:

» semplificazione ¢ trasparenza;
e sviluppo ¢ crescita;,

® cquitd, qualita ¢ correttczza;

» migliore standard prestazioni;
e proporzionalitd,

ovvero gli obiettivi che si era prefissata l'attuale riforma ma che necessita di
diverse decine di provvedimenti attuativi per verificamne il reale nsultato.

Nel dettaglio le proposte riguardano:

SEMPLIFICAZIONE E TRASPARENZA

Esclusione automatica offerte anomale «metodo antiturbativa»: da utilizzare
per gare fino alla soglia comunitaria, Fino a quando, infatti, non sard portata a
compimento la qualificazione delle stazioni appaltanti, € diverranno operativi gli
albi dei commissari di gara presso 1’ Anac, nonché la progettazione in Bim, questo
metodo ¢ I'unica strada per una gestione trasparente ed efficiente delle risorse.

EQUITA

Concessioni senza gara: B’ nccessario confermare, per le concessioni non
affidatc con procedure ad evidenza pubblica, la regola che impone che almeno
1’80% di tali lavori venga esternalizzato dai concessionari. Si tratta di una
soluzione di compromesso rispetto alla norma europea che impone il 100% dalla
quale non ci si puo discostare,

SVILUPPO E CRESCITA:

Modalita utilizzo subappalto: il subappalio € in ulla Europa una modalita
organizzativa liberamente scelta dall’impresa. E* necessario quindi prevedere il
diritto dell’appaltatore di subappaltare i lavori, eliminando la facoltd per le
stazioni appaltanti di consentirlo 0 meno,

QUALITA

Sorteggio dei soggetti alle procedure negoziate: 1a qualita di un’impresa nelle
procedure fino a2 un milione di euro non si pud affidare a un sorteggio.
Occorre inolire valorizzare le imprese del territorio.

CORRETTEZZA

Ritardarti pagamenti: Porre fine alla prassi iniqua che scarica sull’intera
filiera, grandi piccoli ¢ medi. Ponere di anticipare i corrispettivi dovuti.
Prevedere inoltre che. verificato il corretto adempimento dei lavori subappaltati,
I’abusive mancato rispetto dei termini di pagamento previsti dalla
normativa Ue possa consentire alla stazione appaltante di pagare
direttamente per le prestazioni escguite in subappalto.

TUTTELE NEWS p
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MIGLIOR STANDARD PRESTAZIONI

Appalto integrato: Mantenuto 1’obbligo generale di appaltare i lavori su progetto
esecutivo, ¢ opportuno individuare i casi limitati di deroga per evitare di
dar luogo a interpretazioni diverse. E’ necessario quindi specificare che deve
trattarsi di lavori complessi in cui le componenti innovative ¢ tecnologiche siano
di importo superiore al 70% del totale e che 'urgenza deve essere limitata a
calamitd naturali.

PROPORZIONALITA

Accesso al mercato: Ampliare la possibilita di accesso al mercato pubblico per
il sistema delle micro e piccole imprese innalzando a 258mila euro la soglia
di lavori per i quali ¢ obbligatorio dimostrare la qualificazione SOA.
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L’allarme dei costruttori:
«I eantieri non decollano»

Gridodi altarme dei costruttori
al governo perché intervenga snel
lendo le procedure per I'apertura
deicantieri, Lerisorse chel'esecu-
tivo ha messo adisposizione perle
opere pubbliche, da ultimo i 47,5
miliardi tra il 2017 e i1 2032 con la
manovra approvata martedi non si
trasformano in cantieri. Questa la
richiesta che arriva dai costruttori
che si sono raccolti ieri mattina in
un tavolo comune, tra cui I’Ance,
Confartigianato Edilizia, Casarti-
giani, Cna Costruzioni, Confapi, Al-
leanza delle cooperative e Oice.
«Questi stanziamenti - ha detto il
presidente dell’Ance Gabriele Buia
- non riescono a tradursi in investi-
mentl. Questo non & pit sopporta-
bile. I cantieri non aprono. Il siste-
ma ¢ allo stremo e bisognaribaltare
lasituazione». In particolare, i co-
struttori chiedono algovernodiin
tervenire sul correttivo del codice

appalt che dovrebbe essere appro-
vato oggi in un Consiglio dei mini-
stri per apportare una serte di mo-
difiche che servano allo snellimen-
to delle procedure. I costruttori, pur
apprezzando quanto fatto dal go-
verno per aumentare le risorse de-
stinate alle opere pubbliche, anche
con I'ultimo Fondo investimenti da
47,5 miliardi approvato con laMa-
novra, evidenziano come nel 2016
gli investimenti in lavori pubblici
abbiano registrato un calo del 4,5%
rispetto a una previsione diun +2%
contenuta nel Defdello scorsoan-
no. Stesso destino per gli investi-
menti dei Comuni: «Nonostante il
superamento del patto di stabilita
interno - scrivono - gli investi-
menti in Conto capitale dei Comuni
sisonoridotti nel 2016 del15,4%. [l
bloccodel bandi di gara ha portato
auncalodeibandidel 2,4% nelnu-
mero edel 17,15 nel valore».

“Fre milirdi eontro bs paverti,
miaxi tagllo ulle spese minislerindi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinataric, non riproducibile,
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EDILIZIA. Oggi atteso in Cdmil correttivo al nuovo Codice, L'Ance; innalzare la soglia di eliminazione delle offerte anomale

Appalti, Buia: «Settore allo stremo»

InSicilia. Nel 2016 solo 92 bandi, persi 1,1 mld dal 2007. Cutrone; «Appello a Mattarella»

GIUSEPPE BIANCA

PALERMO. Un settore «allo stremon, ari-
schio paralisi. E questa la denuncia di
Gabriele Buia, presidente nazionale
dell'Ance, lanciata ieri in conferenza
stampaaRomaconlealtreassociazio-
ni di costruttori, dopo il via libera a
47,5 mld di nuove opere da parte del
governo Gentiloni. Oggi & attesa in
Cdm l'approvazione del decreto cor-
rettiva del nuovo Codice degli appalti.
Provvedimento su cui i costruttori
fanno richieste di «miglioramento»,
tra cui «l'esclusione automatica di of-
ferte anomale», con «metodo antitur-
bativa» fino a una soglia di 5 min,

L'Ance denuncia che in ltalia, per
passare dal progetto al lavoro finito,
occorrono 10 annie tremesiincasodi
grandi opere oltre i 50 min,e 7 anni e
tre mesi per le opere medio-piccole.
Buia ha ricordato come il settore del-
I'edilizia sia «in difficolta da nove an-
ni» e si é detto molto preoccupato «del
calo degli investimenti in lavori pub-
blici:-4.5% rispettoal +2% previsto per
il 2016v, [n forte contrazione anche i
bandi: lo scorso anno «quelli dei Co-
muniitalianisonoscesidel 35%inter-
mini di valore»,

La prima rivendicazione avanzata
dalle associazioni del settore consiste
nell'innalzamento della soglia, da 1
m!n a5 min (o almeno a 2,5 min), di
quellachechiamano«I'esclusione au-
tomatica delle offerte anomale», cosa
ediversas, hanno precisato, «dal mas-
simo ribasso» propriamente inteso su
cui punta invece la normativa Ue. Su
propostadiAnce Sicilia I'Arsavevava-

i FAIR S "L AP

b'.

UNO DEI TANTI CANTIERI FERMI A PALERMO

rato una riforma simile, capace di ri-
durre 1a media dei ribassi dal 37 al
16%, mafuimpugnatadal Cdm perché
in contrasto con la norma Ue,

Il riflesso siciliano & altrettanto

drammatico, come accusa Ance Sici-
lia, che rivolge un esplicito appello al
presidente della Repubblica Sergio
Mattarella, tramite la Consulta regio-
nale delle costruzioniche convochera

dopo Pasqua. L'associazione lamenta
che non si bandiscono piti gare. La
flessione nel 2016 & del -56,36% ri-
spetto al 2015: oltre un miliardo di
euro in meno rispetto a dieci anni fa,

['Osservarorio sui bandi pubblicati
sulla Gazzetta ufficiale della Regione
dice che nel 2016 sono state bandite
appena 96 gare per 142 min. Si regi-
stra un crollo del 56,36% rispetto alle
220 gare del 2015, noncheé del 48,35%
rispetto ai 275,7 min offertial merca-
to nell'anno precedente. Le province
pili colpite sono Siracusa (-85,71% di
gare e -77,11% di importi), Caltanis-
setta(-84,62%digare e -75,12% diim-
porti), Palermo (-54,39% di gare e -
57,24% diimporti) e Catania (-53,13%
digare e -56,80% di importi).

1l comparto siciliano delle infra-
strutture nel 2016 ha ricevuto 1.142
gare in meno rispetto al 2007 per una
perditadi 1 miliardo e 142 milioni.

Quanto al numero di bandi nei con-
fronti del 2015, ad incidere maggior-
mente sulla loro contrazione sono
stati glilacp (-80%), la Protezione civi-
le(-66,67%),glientilocali(-64,34%),le
Province regionali (-40%), le Asp (-
16,67%), 'Amap (-12,50%).

«Questi numeri disastrosi si com-
mentano da soli - dichiara Santo Cu-
trone, presidente dell’Ance Sicilia - .
Mi chiedo con che faccia questi politi-
ci possano pensare di ripresentarsi al
giudizio dell'elettorato illudendosi di
imbrogliarli ancora una volta con
qualche promessa come i pochi fondi
fatti ventilare con i Patti per il Sud e
che chissd quando si vedranno all’o-
rizzonter,

economia
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Grido dei costruttori:

]
con queste leggi
- - ]
i cantieri non aprono
W Troppi vineoli, cosi 'apertura dei
cantieri & un percorso a ostacoli.
Dalle associazioni dei costruttori
partito ieri un grido d’allarme ri-
volto al governo Gentiloni perché
intervenga al pit presto snellendo
le procedure. Il rischio é che le ri-
sorse messe a disposizione per le
opere pubbliche - da ultimo 47,5
miliardi tra il 2017 e il 2032 - non si
trasforminoinlavorieffettivi. «Il si-
stema & allo stremo e bisogna ribal-

tarelasituazione», ha dettoil presi-
dente dell’Ance, Gabriele Buia.
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i
|
Mauro Salerno maneancoratoal3o%dacalco- trerd in vigore senza gli sconti ‘
ROMA lare sull'intero importo del- previsti dalla prima bozza per
mm Nessuna modifica sostan- I'appalto (invece chesullasola le opere di semplice manuten-
ziale alla disciplina dei subap- categoria prevalente, come zione.Sul Ppp tornanel casset- |
palti, dei lavori in house delle prevedeva la bozza di febbra- to la proposta di innalzare dal |
concessionarie autostradali e io). Il rischio - paventato nella  309% al 49% il tetto massimo al
anche delle operazioni di lettera inviata pochi giorni fa contributo pubblico su cui si |
project financing. Rispettoalla  dalla Dg Mercato interno di era speso personalmente an- |
bozzavaratain primabattutaa Bruxelles - & quello di andare cheilministroGrazianoDelrio.
fine febbraioil Governoépron- incontroaunaproceduradiin- Seguendo lo stesso ragiona- !
toafaremarciaindietrosualcu- frazione. Ma sul punto perora mentoqualchelimaturaarrive- |
ne delle correzioni dimaggiore pesano di pil1 le «condizioni» raanchesulfrontedellaproget- |
impatto rispetto alla riforma messe nero su bianco da Ca- tazione.Lederoghealdivietodi
appalti varata l'anno scorso, mere e Palazzo Spada. appalto integrato verranno ri-
adeguandosiai rilievi mossidal Per lo stesso motivo restera dimensionate, eliminando la
Parlamento e dal Consiglio di  inalterata anche la disciplina possibilitidiappaltare insieme |
Stato.Il decreto correttivoal-  dei lavori delle autostrade.Tra  progetto e lavori nei casi di ur- |
le ultime limature in vista 12 mesi il «sistema 80-20» che genzaeriducendodai8aizme-
dell'approvazione finale. obbligaiconcessionariaman- silariapertura del termine per |
Avrebbe dovuto essere esami- dare in gara'8o%deilavorien- mandare in garai progetti defi- |
natogianellasedutadel Consi- nitivi gid approvati alla data di |
glio dei ministri di ieri, malec- entrata in vigore del nuovo co-
cezionale "carico" diprovvedi- INODIDASCIOGLIERE dice 19 aprile 2016). Vaversola
mentilegato al varo contestua-  Dal tavolo unitario conferma, invece, la possibilita |
ledi"manovrina"eDocumento  de|la filiera delle costruzioni  di afﬁdarle insigrlne progetto s I
di programmazione economi- s s : lavori nel caso di interventi a
ca I()Degfl; ha consigliato di spo- la nCh]eS.t.a C.h corregger_e alto tasso ditecnologia. |
starne I'esame a una nuova se-  Sette «criticitd»: dalle piccole gy Correttivo oggi si fara |
dutainprogrammagiddomani. gareairitardatipagamenti  sentire anche la voce delle im- |
Slittare ancora significherebbe prese.Invistadell’approvazio-
difattorischiarediandareoltre ne finale il tavolo unitario che
il termine imposto dalla legge I m riunisce la filiera delle costru-
delegachescadeiligaprile. M Nollbubldafnidindd=unu zioni (Ance, artigiani, coop, |
Dopo leultime revisioni dei | piccoleimprese e societadiin- |
tecnici di Porta Pia, 1a nuova | sybappalto | gegneria dell’Oice) diffondera
bozza del decreto legislativo | g Sivaversolaconfermadei | undocumentoincuisiricorda
oggi sard in mano al Diparti- | yincoli previsti dal nuovo al Governo che esistono alme- |
mento affari legislativi di Pa- | codice(Dlgs 50/2016): tetto | no sette «eriticita» di mercato
lazzo Chigi per Pultimo esa- | del30%aisubaffidamenti.La | darisolvere conil decreto. Tra
me. Finoralasceltadifondo& | desione rispecchiale | queste: semplificare aggiudi- |
stata quella di adeguare il te- | indicazionidiParlamentoe | cazione dei piccoli interventi |
stoatuttelerichiestedimodi- | ConsigtiodiStato,nonostante | (applicando il metodo anti- |
fica che sono arrivate dal Par- | jlrischio procediurainfrazione | turbativa fino a 2,5 milioni), |
lamento, oltre alle prescrizio- | ventilatoda Bruxelles. | rendere meno rigidi i vincoli |
ni di Palazzo Spada. | sul subappalto, eliminare il |
Sul subappalto, allora, uno | Pprojectfinancing | sorteggio per lasceltadelle im-
dei punti pill "controversi" | g Marciaindietro rispettoallo | prese dainvitare alle procedu-
dell'intero  provvedimento, | schemaapprovatoafebbraio re negoziate, varare regole pii |
tuttodovrebberimanerecome | anchesultettoalcontributo | stringenti contro la prassi dei ‘
adesso. Nessuna «liberalizza- | pybblico nel Ppp. Ii governo | ritardati pagamenti, precisare
zione» dei subaffidamenti co- | yoleva portare lasoglia dat | che per autorizzare I'appalto
me ha chiestolaCommissione | 30%al49%, mada : integrato la componente tec-
europea inrispostaaun espo- | Parlamentoe Palazzo Spada nologica deve superare il 70%
sto presentato dai costruttori. | sonoarrivate indicazioni del valore dell’appalto.
Il tetto per i subaffidamenti ri- contrarie. O RIPRODUZIONE RISERVATA |
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Correttivo domani in Cdm: restano i vincoli
del codice su Ppp, subappalti e in house

Mauro Salerno

Nessuna modifica sostanziale alla disciplina dei subappalti, dei lavori in house delle
concessionarie autostradali e anche delle operazioni di project financing. Rispetto alla bozza
varata in prima battuta a fine febbraio il Governo e pronto a fare marcia indietro su alcune delle
correzioni di maggiore impatto rispetto alla riforma appalti varata l'anno scorso, adeguandosi ai
rilievi mossi dal Parlamento e dal Consiglio di Stato. Il decreto correttivo ¢ alle ultime limature
in vista dell'approvazione finale. Avrebbe dovuto essere esaminato gia nella seduta del Consiglio
dei ministri di ieri, ma ’eccezionale "carico" di provvedimenti legato al varo contestuale di
"manovrina" e Documento di programmazione economica (Def) ha consigliato di spostarne
I’esame a una nuova seduta in programma gia domani. Slittare ancora significherebbe di fatto
rischiare di andare oltre il termine imposto dalla legge delega che scade il 19 aprile.

Dopo le ultime revisioni dei tecnici di Porta Pia, la nuova bozza del decreto legislativo oggi sara
in mano al Dipartimento affari legislativi di Palazzo Chigi per I'ultimo esame. Finora la scelta di
fondo é stata quella di adeguare il testo a tutte le richieste di modifica che sono arrivate dal
Parlamento, oltre alle prescrizioni di Palazzo Spada.

Sul subappalto, allora, uno dei punti pit "controversi" dell'intero provvedimento, tutto dovrebbe
rimanere come adesso. Nessuna «liberalizzazione» dei subaffidamenti come ha chiesto la
Commissione europea in risposta a un esposto presentato dai costruttori. Il tetto per i
subaffidamenti rimane ancorato al 30% da calcolare sull’intero importo dell’appalto (invece che
sulla sola categoria prevalente, come prevedeva la bozza di febbraio). Il rischio - paventato nella
lettera inviata pochi giorni fa dalla Dg Mercato interno di Bruxelles - & quello di andare incontro
a una procedura di infrazione. Ma sul punto per ora pesano di piu le «condizioni» messe nero su
bianco da Camere e Palazzo Spada.

Per lo stesso motivo restera inalterata anche la disciplina dei lavori delle autostrade.Tra 12 mesi
il «sistema 80-20» che obbliga i concessionari a mandare in gara 1'8o%dei lavori entrera in
vigore senza gli sconti previsti dalla prima bozza per le opere di semplice manutenzione. Sul
Ppp torna nel cassetto la proposta di innalzare dal 30% al 49% il tetto massimo al contributo
pubblico su cui si era speso personalmente anche il ministro Graziano Delrio. Seguendo lo
stesso ragionamento qualche limatura arrivera anche sul fronte della progettazione. Le deroghe
al divieto di appalto integrato verranno ridimensionate, eliminando la possibilita di appaltare
insieme progetto e lavori nei casi di urgenza e riducendo da 18 a 12 mesi la riapertura del
termine per mandare in gara i progetti definitivi gia approvati alla data di entrata in vigore del
nuovo codice (19 aprile 2016). Va verso la conferma, invece, la possibilita di affidare insieme
progetto e lavori nel caso di interventi ad alto tasso di tecnologia.

Sul Correttivo oggi si fara sentire anche la voce delle imprese. In vista dell’'approvazione finale il
tavolo unitario che riunisce la filiera delle costruzioni (Ance, artigiani, coop, piccole imprese e
societa di ingegneria dell’Oice) diffondera un documento in cui si ricorda al Governo che

http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/print/ AEtuVd3/0 12/04/2017



Correttivo domani in Cdm: restano i vincoli del codice su Ppp, subappalti e in house ~ Pagina 2 di 2

esistono almeno sette «criticita» di mercato da risolvere con il decreto. Tra queste: semplificare
'aggiudicazione dei piccoli interventi (applicando il metodo anti-turbativa fino a 2,5 milioni),
rendere meno rigidi i vincoli sul subappalto, eliminare il sorteggio per la scelta delle imprese da
invitare alle procedure negoziate, varare regole piu stringenti contro la prassi dei ritardati
pagamenti, precisare che per autorizzare I'appalto integrato la componente tecnologica deve

superare il 70% del valore dell’appalto.

P.I. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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Ance a Governo, sbloccare fondi
cantieri

POTREBBE INTERESSARTI ANCHE

Uitimo aggioriemento: 12 aprile 2017 BCORGMIA
Lagarde, rischi da incertezza politica

EOONOMES
Pieno asta Btp, tasso 3 anni sale a 0,47

SEORBIIA
Morelli a soci Mps, piano tutto diverso

{"}3 1 win ﬂ "4

(ANSA) - ROMA, 12 APR - "Gli stanziamenti non si traducono in cantieri, POTREBBE INTERESSARTI ANCHE

nonostante I'impegno degli ultimigoverni il settore é allo stremo, la
sltuazione non € pitl sostenibile e deve essere ribaltata”. Questo |'allarme
lanciato dal presidente dell'Ance, Gabriele Buia, in una conferenza stampa
insieme alle altre associazioni dei costruttori, in vista del Conisiglio del

ministri che si dovrebbe svolgere domani per il via libera definitivo al

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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decreto correttivo sul Codice degli appalti. Provvedimento su cuii

costruttori edili fanno esplicite richieste di "miglioramento”, tra cui

"'esclusione automatica di offerte anomale", con "metodo antiturbativa”

fino auna soglia di 5 milioni di euro. Gli imprenditori riconoscono che

|'esecutivo ha "fatto molti sforzi", da ultimo lo sblocco di 47 miliardi per le

grandi opere, ma ora sl appellano per ottenere "uno snellimento delle

procedure, un alleggerimento della burocrazia®,
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Xi Jinping telefona a
Trump: "Per la Corea del
Nord serve una soluzione
pacifica”

Morgan lascia Amici 2017,
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versione del cantante: “lo
linciato”

Juve, tre passi nella tavola. VIDEQ / Luis Enrique: "Se
Dybala fa il Messj, le recupetriamo possiaino fare
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Ance a Governo, sblaccare fondi
cantieri
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Ance. attraverso una conferenza stampa congiunta con altre associazioni di categoria,

ha espresso le sue preocccupazioni , in vista del Consiglio dei ministri che si dovrebbe
svolgerc domani per il via libera definitivo al decrato correttivo sul Codice dogli appalti

Gabriele Buia, presidente Ance "Gli stanziamenti non si traducono in cantieri,
nonostante limpegno degli ultimi governi il settore & allo stremo, la situazione non &
piti sostenibile e deve essere ribaltata’

I costruttori edili fanno esplicite richieste al Governa per un netto miglioramento delle
condizioni. attraverso temi qualil' esclusione automatica di offerte anomale con un
metodo antiturbativa fino a una soglia di 5 milioni di euro. Gli imprenditori riconoscono
che l'esecutivo ha si sta muovendo nella giusta direzione, ad esempio attraverso lo
sblocco di 47 miliardi per le grandi opere, ma ora si appellano per ottenere ‘uno
snellimento delle procedure, un alleggerimento della burocrazia®
ILpresidente di Ance presentera un rapporto sul tema nel corso di 4 1«7 il prossimo
25 maggio
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Esperti estimatori, Ricostruzions

all'esama della il sisma,inBU.Ia -
Consulta i criteri di ST nuova legge. g
lie  Incarichi ..

Correttivo Codice Appalti, le richieste
del Tavolo unitario della filiera delle
costruzioni

Fondzmenzale adottare il metodo dell’esclusione auzomatica delle
offerte anomale, cosiddetto metodo antizurbativa
Mercoledi 12 Aprile 2017

=i
=l

ene le risorse stanziate dal Governo per le infrastrutture, ma per riaprire i

cantieri da sole non bastano: servono regole snelle e trasparenti in grado di

rimettere in moto un settore determinante per la crescita. Questo ['appello

lanciato dal Presidente Ance, Gabriele Buia in occasione della Conferenza
stampa indetta dalle sigle aderenti al Tavolo unitario della filiera delle costruzioni, che
si & svolta stamattina all’Ance, dopo il varo del Def e alla vigilia dell’approvazione del
decreto correttivo del nuovo Codice appalti.

Un passaggio cruciale, quest’ultimo, su cui, secondo gli operatori della lunga filiera
delle costruzioni, si gioca la reale possibilita di agganciare la ripresa. “Diamo atto al
Governo di aver fatto un grande sforzo nello stanziare risorse importanti per opere
strategiche, ricostruzione, dissesto idrogeologico e messa in sicurezza del territorio”,
ha commentato Buia che per¢ ha ricordato la hecessita di introdurre migliorie al Codice
degli appalti per far si che “le risorse si trasformino in finanziamenti e quindi in lavori”.

' Ultime notizie DA NON PERDERE Estero Il pareredi.. Sentenza Professiona Regioni Leggi Norme Tecniche GreenEconomy Mercato Pratiche
Lavoro

Panasonic

LA SCELTA PER LA CLIMATIZZAZIONE PROFESSIONALE.

L
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COMMERCIALE
INDUSTRIALE

ALTO ADIGE: LINEE GUIDA SU QUALITAE
UTILIZZO [N MATERIALI EDILI RICICLATY
Le nuove direttive specificano le caratteristiche di
qualita richieste ai prodotti riciclati sotta il profilo
della tecnica edilizia e della compatibilits ambientale
e fissanoi possibili ambiti dimpiego dei materiali
edili riciclati

1 PAES] DELLEUROPA DELLEST AL CENTRO DEL
TOUR DI MCE 2018

Un viaggio che partira dalla Repubblica Ceca per
arrivare in Polonia, Bulgaria e Romania

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario,

non

riproducibile.




CASAG! IMA com

pata  12-04-2017

Pagina

Foglio 2 l 2

‘i

5' '
L @ :!IA}.I'IIANI i
s AAL

oS CONEAT G oice

= ttndinne

Principali questioni relative allo schema di
decreto correttivo del codice

dei contratti
in materia di lavori pubblici

Sette le principali proposte di modifica al testo del decreto correttivo contenute in un
documento - IN ALLEGATO - e illustrate dal Tavolo della filiera del quale fanno parte
oltre ad Ance, Cna, Confapi Aniem, Casartigiani, Claai, Oice, Anaepa Confartigianato e
Alleanza Cooperative italiane - Produzione lavoro che puntano migliorare innanzitutto
il sistema di aggiudicazione delle gare. Per Buia é essenziale adottare il metodo
dell’esclusione automatica delle offerte anomale, cosiddetto metodo antiturbativa: “
Punico in grado di consentire a regioni e comuni di bandire le gare che infatti negli
ultimi mesi hanno subito un forte rallentamento”.

Tra le altre priorita di modifica evidenziate dalla filiera la conferma dell’obbligo per le
concessioni senza gara di affidare ’80% dei lavori al mercato, meno vicoli al
subappalto in conformita con le regole europee e Ueliminazione del sorteggio per
partecipare alle procedure negoziate che finisce per svilire la qualita delle imprese.

oventrop

Allegati dell'articolo

lﬁ;ﬂ Documento-Tavolo-filiera-costruzioni pdf

Se vuoi rimanere aggiornato su
"Nuovo Codice appalti”
iscriviti alla newsletter di casaeclima.com!
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Altre notizie sull'argomento

ANFTT, MICHELINI RIELETTA PRESIDENTE
La sua elezione @ avvenuta nel corso della
svolgimento dall'assemblea annuale

Inun meseil prezzo & aumentato del 62%

BE] E GRUPPO BPER: 50 MILION] PER
LEFFICIENZA ENERSETICA

L 'obiettivo dei nuovi strumenti & di generare almeno
unmiliarde di investimenti aggiuntivi nel campo
dell'efficienza energetica in Europa

INGERSOLL RAND COMPLETAL'
DI THERMOCOLD COSTRUZION SRL.

La transazione si & conclusa il 1° aprile 2017

HONEYWELL PIANIFICA LELIMINATIONE
ANTICIPATA DEI REFRIGERANTI AD ALTO 6WP
L'azienda incoraggia i clienti ad aceelerare la
conversione a refrigeranti a basso impatto
ambientale immediatamente disponibili, per evitare
problemi di carenza dei prodotti attuafmante
ulilizzati

ARISTON THERMO, FATTURATOA €143 MLD E
UTILE IN CRESCITA

Il Gruppa inaugura il nuovo centro di ricerca e
sviluppo Ariston Thermo Innovative Technologies

DANFOSS CERTIFICA 19 FAMIGLIE DI PRODOTTO
DEL SETTORE DELL'HVAC-R
REFRIGERANTI A BASSO 6WP

L'azienda. attraverso un unico programma di
certificazione, lavora alla ricerca del miglior
percorso verso il progresso, aiutando cosi lintero
settore Industriale

BRIANZA PLASTICA SOSTIENE iL PROGETTO
EQUILATERA

Un progetto di sperimentazione architettonica per

“ St
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ROMA (WSH) — Il grido d'allarme per il settore edilizio arriva dallAnce. Gabriele

Buia, il presidenle dell'associazione, paria di una situazione allo slremo.

"Gli stanziamenti non si traducono in cantieri, nonostante limpegno degli
ultimi governi il settore & allo stremo, la situazione non & pid sostenibile e

deve essere ribaltata”.

Domani il Consiglio dei ministri dovrebbe dare via libera al decreto correttivo sul
Codice degli Appalti.
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